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JU=| TRIBUNAL
. ELECTORAL TEEA-OP-0020/2022

-y,
i DEL ESTA 0 DE Aguascalientes, Ags., a 15 de enero de 2022

0. CS. ‘ cc. [CE

Asunto: se remite medio de impugnacion

M. en D, Jests Ociz/ Baena Saucedo

Secretario General c e Acuerdos del

Tribunal Electoral 1| Estado de Aguascalientes.
Present a-

Sirva este medio pzra hacer de su conocimiento que se recibié en este Tribunal, escrito de
interposiciéon de me > de impugnacién de fecha catorce de enero de dos mil veintidés, presentado
por el licenciado Fzmon Alejandro Cisneros Medina, en contra de la sentencia dictada en el
expediente TEEA-J ) 2-151/2021 y acumulados. Remitiéndose a Usted la documentacién sefialada
para que se realice ¢ s tramites correspondientes

Recibi:

I srito de interposicién de medio de impugnacion de fecha catorce de enero

| e dos mil veintidés, presentado por el licenciadoe Ramén Alejandro Cisneros

M dina, en contra de la sentencia dictada en el expediente TEEA-JDC-
£1/2021 y acumulados.

| _ {
| | M :dio de impugnacién, promovido y signado por el licenciado Ramén
/sl 2jandro Cisneros Medina, en contra de la sentencia dictada en el expediente

‘ I EA-JDC-151/2021 y acumulados

Total

Siendo todo lo anterir, quedo atenta a sus observaciones.

) "2.
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EXPEDIENTE: TEEA-JDC-151-2021

ASUNTO: SE PRESENTA MEDIO DE IMPUGNACION.
Aguascalientes Ags. A 14 DE ENERO DE 2022.

CC. MAGISTRADO 5 QUE INTEGRAN EL
TRIBUNAL ELECTO RAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.-

DATO PROTEGIDO ) conla personalidad que tengo reconocida y
debidamente acredt:da en los autos del expediente cuyo nimero se sefiala al inicio del
presente ocurso, co1 2l debido respeto comparezco y expongo:

Que por metli ) del presente escrito, vengo a presentar, estando en tiempo y en forma
legal, medio de imp ignacion, mismo que se anexa al presente escrito dicho medio de
impugnacion sobre ¢ sentencia dictada el pasado 12 de enero de 2022 dentro de los autos
del expediente TEE A JDC-151-2021 Y ACUMULADOS.

Por lo anteri» mente expuesto, atentamente solicito:

UNICO.- Se r ie tenga por impugnando la resolucion antes sefialada.

PROTESTO LO NECESARIO

DATO PROTEGIDO

LIC. DATO PROTEGIDO!
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

Oficialia de Partes

CSs.| C.C. | CE.

Recibi:

Hojas

Escrito de interposiciéon de medio de impugnacién de fecha catorce de enero
de dos mil veintidés, presentado por el licenciado Ramén Alejandro Cisneros
Medina, en contra de la sentencia dictada en el expediente TEEA-JDC-
1561/2021 y acumulados.

Medio de impugnacién, promovido y signado por el licenciado Ramoén
Alejandro Cisneros Medina, en contra de la sentencia dictada en el expediente
TEEA-JDC-151/2021 y acumulados.
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Total
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Fecha: 15 de enero de 2022.

Hora: 13:18 horas. \}
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EXPEDIENTE: TEEA-JDC-151-2021
ASUNTO: SE PRESENTA MEDIO DE IMPUGNACION

CC. MAGISTRADC S QUE INTEGRAN LA SALA MONTERREY,
DEL TRIBUNAL El ECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTES. 4

AT > PROT ES IO | oq mi cardcter de
ciudadano y serviclorpablico, con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por me¢ |0 del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 296, 297 fi ahccmn 11, 301, 311, 335 fraccion Il y demas relativos y aplicables
del Cédigo Elector: |'para el Estado de Aguascalientes, vengo a interponer MEDIO
DE IMPUGNACICH 'en. contra de la sentencia dictada el pasado 12 de enero del
afio en curso dertro del JDC-151-2021 y acumulados, al causar al suscrito
afectacién a mis :l=rechos politicos de asociacién y reunién, lo cual contraviene
principios constituc onales que en el apartado correspondiente se motivaran.

Al efecto de: ,umpllr con lo dispuesto por el articulo 302 fraccidn V del Codigo
Electorat para el E tado manifiesto los hechos que originan el presente recurso:

HECHOS

1. Quien suscribe se ha venido desempefiando como servidor plblico como
actividad princi al en que cuento con un horario de 8:00 a 15:30 horas, de lunes
a viernes.

2. En sesion extrzordinaria de fecha seis de octubre del presente afio, se aprobd
el "ACUERDC (DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LA AGENDA ELECTORAL DEL
PROCESO EIlI:CTORAL LOCAL 2021-2022", identificado con la clave CG-A-
66/21.

3. En fecha siete de octubre del dos mil veintiuno, en sesion extraordinaria del
Consejo General del Instituto, se declar6 el inicio del Proceso Electoral Local
2021-2022, er 3l que se elegira la Gubernatura del Estado.

4. Enfecha 27 d2 dlc:|embre de 2021, se publicé en el Peritdico Oficial del Estado
el acuerdo de .,onsejo General del Instituto Estatal Electoral, mediante el cual
se expidieron I)s LINEAMIENTOS PARA LA DEBIDA UTILIZACION DE LOS
RECURSOS i JBLICOS DURANTE EL PROCESQO ELECTORAL LOCAL 2021-
2022,

5. En tiempo y o ma legales para ello, el suscrito impugné dichos Lineamientos
ante el Tribuna Electoral de Estado de Aguascalientes

6. Es el casoquz en fecha doce de enero del dos mil veintidds, resolvieron dicha
impugnacion, ¢ shfirmando el acuerdo reclamado.
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7. Porlo cual, y icda vez que dicha sentencia causa serios agravios al suscrito, es
que se solicita 12'intervencion de este drgano colegiado, al efecto de respetar las
disposiciones constitucionales y convencionales que rigen la materia, lo-anterior
al tenor de los siguientes:

' AGRAVIOS

En principic. 'es necesario precisar que el Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes he violentado lo dispuesto por los articulos 1, 14 y 16 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en lo especifico
contiene las gara: ltias de legalidad, seguridad juridica y el acceso a pronto y
expedito a la jusii; |$ asi como los criterios jurisprudenciales que en el momento
adecuado se tran:gnbwan. En efecto, el primer articulo constitucional, parrafo
primero, segundo v !tercero:

Articulv: |10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
persones|gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estadc Wex:cano sea parte, asi como de las garantias para su
protec :an cuyo efercicio no podré restringirse ni suspenderse,

salvo er Ios casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establex e

Las nor: nas relalivas a los derechos humanos se interpretaran
de con’ ormrdad con esta Constitucion y con los ftratados
intemacionales de Ja materia favoreciendo en todo tiempo a las
persone s,] fa proteccion mas amplia.

Todas ias aulondades, en el ambito de sus competencias,

tienen ¢ obhgac.'on de promover, respetar, proteger y garantfzar
los dere chos humanos de conformidad con los principios de
univers uhdad interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ccr secuenc:a el Eslado debera prevenir, investigar,

sancio:ar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
fos ténn*nos que eslablezca la ley.

el Articulo ¢ emmo cuarto constitucional, en sus parrafos segundo y cuarto
establece lo siguiz 1f e:

Articulo 14,
“.. nadie p: Jdra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales ,urewamente establecidos, en_el gue se cumplan las

formalidadz 23 lesenciales_del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas ¢ an anterioridad al hecho...”

‘En los jUCIOS del orden civil la sentencia definitiva deberé ser

conforme &_ ‘2 letrao ala interpretacion juridica de Ia ley...

Asi también el articulo décimo sexto establece que la garantia de Seguridad
Juridica con que ciiénta toda persona tanto fisica como juridico colectiva dentro del
territorio nacional, s:gue en su primer parrafo a la letra sefiala;

Articulo 16. [Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, pipeles o posesiones, sino en virtud -de mandamiento
escrito de I3 a'utondad competente, que funde y motive la causa legal
del procedr. vento.

Ninguno de !gs articulos constitucionales antes mencionados, se respeté en
la Sentencia que s:2|recurre, ya que si para ia afectacion o privaciéon de un derecho
|

]
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debe existir juicio arewo en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento, dic ho requisito no se cumple en el presente caso, violando igual
forma nuestros de: 1=chos de LIBRE EXPRESION Y DE ASOCIACION POLITICA,
lo cual se compruz2 »a fehacientemente en los siguientes términos:

PRIMERO: Z| Tribunal Estatal Electoral, en la sentencia que se impugna
resolvié confirmar 2| acuerdo CG-A-86/2021, denominado “Lineamientos para la
debida utilizacién dallos recursos pablicos durante el proceso electoral 2021-20227,
emitido por el Instit Jto Estatal electoral, mismo que en tiempo y forma legales para
ello, fue combatid > p'or el suscrito, ya que el IEE manifiesta que las y los servidores
ptblicos incurrirar: 2 una violacién al principio de imparcialidad en la aplicacion de
recursos publicos sirealizan cualquiera de las siguientes conductas:

1. Asistir 20 un dia habil, en terminos de la normatividad legal o
reglamentaria apli ,able a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos
ptblicos que tengan ‘como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto
a favor o en conralde un partido politico, coalicidn, aspirante, precandidatura o
candidatura, o bier a la abstencién del sufragio. Lo anterior, con independencia de
que obtengan licer cia, permiso o cualquier forma de autorizaciéon para no acudir a
laborar y que solic ten se les suspenda el pago de ese dia; en tanto que los dias
inhabiles son solar énte aquéllos establecidos por la normatividad respectiva.

Por lo tanto [al confirmar dicho acuerdo, el Tribunal Electoral, viola los
derechos fundamentales de los suscritos, en especial los de imparcialidad,
congruencia, objet vidad, legalidad, libre expresion y de asociacion politica, ya que
constituye a los ciiidadanos que honradamente se ganan la vida como servidores
publices, como ciudadanos de segunda clase, que por ese solo hecho de ser
servidores ptiblicos, |tendran sus derechos disminuidos o de plano se les negaran
estos, como es el :aso gue nos ocupa.

Lo anterior ¢ s asi, en virtud de que no se reconoce como dias inhabiles todos
y cada uno de los : .upuestos que fueron esgrimidos por el suscrito, como lo son las
vacaciones, los perrmsos sin goce de sueldo, incapacidades o cualquier situacidn
legal que de hecho ;separa al servidor publico de su trabajo, incluido el hecho que
precisamente al t2 ‘mino de su jornada laboral, puede disponer de su tiempo como
mejor le plazca, sin: que tenga que sufrir la imposicion de que hacer o que no hacer
con su tiempo de tlescaso esparcimiento o incluso porque no, dedicar ese tiempo
libre a [a libre exp e'suén de sus ideas o a la libre asociacién politica, desde luego
siempre con la i mtante de no incurrir en la violacion del articulo 134 de la
Constitucion Politic a de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior en virtud de que
tanto la propia Co |st1tucwn Federal como la Ley Federal del Trabajo reconocen y
otorgan todos los ¢ upuestos en los que un trabajador puede gozar de sus periodos
de descanso, inclu:do en el articulo 123 de la Constitucion Federal

Aunado a lc antenor no existe disposicion expresa en la Ley, que prohiba la
asistencia de Ser/ dores Publicos en dias inhabiles a actos de Proselitismo Politico,
ya que la asisten |a a estos actos, se realiza en ejercicio de las libertades de
expresion y asocnaulon en materia politica de los ciudadanos, las cuales no pueden
ser restringidas por FI solo hecho de desempeiiar un cargo publico, por tratarse de
derechos fundarr€ ntales que sélo pueden limitarse en los casos previstos en el
propio orden con tltucwnal y legal, por lo tanto si es que se considerara una
infraccién, esta no 3uede actualizarse de manera automatica, en tanto que se deben
analizar las cara: erlsttcas de cada caso en particular, por lo gue se impone la
necesidad de ser ¢ asmstlco y de establecer lineamientos especificos y delimitados
que evitaran, int= pretac:on errdnea y laxa de los mismos, ya que el Tribunal
Electoral de Agus cahentes al resolver confirmar los lineamientos reclamados, en
primer término de al en estado de indefensién e indefinicidn juridica al suscrito, y
propicia el lincha lento politico en contra de los servidores publicos, por ese solo
hecho de serlos, s n darle oportunidad de ser oidos y vencidos en juicio; aunado a
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lo anterior, en ténninos del articulo 23 de la Ley de Medios, en el recurso de
apelacion esta Sal: jdebera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

| - .
Todo lo aiterior encuentra sustento en las siguientes resoluciones
jurisprudenciales. -

Partido def Trabajo y otros

VS

Consejo General del nstituto Federal Electoral
Jurisprudencia 14/2012

ACTOS DE PROSE!.i TISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS
ENDIAS INHABILES:. 1I|TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA EN LA LEY.- De fa interpretacion
sistemética de los ar'f Ulos 10, 6°, 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexic mlos, asf como 347, parrafo 1, inciso ¢), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Elecic -ales, se colige la prohibicién a los servidores def Estado de desviar recursos
publicos para favores wya determinado partido politico, precandidato o candidato a un cargo de
efeccién popular. En e ste conlexfo, la sola asistencia en dfas inhébiles de los servidores ptblicos a
evenfos de proselitisn o] politico para apoyar a determinado partido, precandidato o candidato, no
estd incluida en la rx triccidn citada, en tanfo que tal conducta, por sl misma, no implica el uso
indebido de recursos felf Estado; en consecuencia, se reconoce que la asistencia a esta clase de
actos, se realiza en 3 vicio de las liberfades de expresién y asociacién en materia polltica de los
ciudadanos, las cua'es|no pueden ser restringidas por el sélo hecho de desempefiar un cargo
publico, por tratarse e« derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los casos previstos en
el propio orden cons!i :gfonaf y legal,

Quinta Epoca:

Recursos de apelaciy:. SUP-RAP-14/2009 y acumulados.—Acfores: Partido del Trabajo y ofros.—
Autoridad responsati : Consejo General del Instituto Federal Electoral—19 de marzo de 2009.—
Unanimidad de seis rotos.—Ponsnte: Constancio Camasco Daza.—Secretario: Fidel Quifiones
Rodriguez.

Recurso de apela:in. SUP-RAP-258/2009 .—Actor- Partido Accibn Nacional—Autoridad
responsabla; Consef IGeneraf del Instituto Federal Electoral—9 de septiembre de 2009.—

Unanimidad de votos —Ponente: José Alsjandro Luna Ramos.—Secretano: Jorge Enrigue Mala
Gémez.

Recurso de apelsc d?. SUP-RAP-78/2010 —Actor: Fausto Vallejo Figuerca—Autoridad
responsable: Consej) Qlenera! del Instituto Federal Electoral—13 de cclubre de 2010.—Unanimidad
de cinco votos—Pon :nte: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Alejandra Diaz Garcla y

I
Juan Carlos Silva Acava.
[
Notas: El contenido dlarticulo 347, parrafo 1, inciso ¢), de! Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Elec'c rales, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde ai artfculo 449,
péarrafo 1, inciso ¢), (e Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Sala Superior er- :t.;isién publica celebrada el treinta de mayo de dos mil doce, aprob6 por
unanimidad de voto: Ia jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurispru i cia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral def Poder Judicial
de la Federacién, Afio 5, Nomero 10, 2012, péginas 11 y 12.
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Pedro Toribio Martit-¢ z y otros
VS
Sala Regional Especilizada
Tesis L/2015

ACTOS PROSELITIS1AS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A
ELLOS EN DIAS HA3 ’LIES.- De conformidad con lo previsto en el articulo 134, péarrafo séptimo, de
fa Constitucién Politc1'|de Jos Estados Unidos Mexicanos, la obligacidn constitucional de los
servidores publicos di: J?S&N&f' el principio de imparcialidad, encuentra sustento en la necesidad de
preservar condiciones de equidad en la conlienda electiva, lo que quiere decir que el cargo que
ostentan no se ulilice ¢ ara afectar los procesos electorales a favor o en conlra de un candidato o un
pariido politico. En es'e sentido, cuando se encuentren juridicamente obligados a realizar aclividades
permanentes en el des 3r}1peﬁo del cargo pablico, sdlo podran apartarse de esas acfividades y asistir
a eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la legislacién como inhébiles y en los que
les corresponda ejerc e - &l derecho constitucional a un dia de descanso por haber laborado durante
seis dlas, conforme -nl lo previsto en el artfculo 123, apartado B, fraccidén N, de la Constifucion
Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos.

Quinta Epoca:

Recurso de ravisitn Jdet procedimiento especial sancionador. SUP-REP-379/2015 y acumulado.—
Recurmrente: Pedro Tui "b::'o Martinez y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional Especializada
del Tribunal Efectoral o 2f Poder Judicial de la Federacion.—16 de junio de 2015.—Mayoria de cualro
de votos.—Ponente: A'aria del Carmen Alanis Figueroa.—Ausente: Manuel Gonzalez Oropeza.—
Disidente: Flavio Gahv n|Rivera.—Secretarios: Ratil Zeuz Avila Sdnchez y Marla Femanda Sénchez
Rubio.

La Safa Superior en < esién piiblica celebrada el cinco de agosto de dos mil quince, aprob6
por mayor{a de cinco votos Ia tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudl nlcia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elactoral del Poder Judicial
de fa Federacién, Ario 8, Numero 17, 2015, paginas 56 y 57,

Clomente Castadied.a Hoeflich

i

vs

Sala Reglonal Especializada
Tesis XXVill/2019

SERVIDORES PUBL COS. INTEGRANTES DE LAS LEGISLATURAS PUEDEN ACUDIR A
ACTOS PARTIDISTAS|SI SON DIRIGENTES DE UN PARTIDO POLITICO, PARA REALIZAR
FUNCIONES DE REP!?!I:'SENTA CION, SIEMPRE QUE NO DESCUIDEN SUS LABORES NI USEN
RECURSOS A SU C4RGO.- De los artloculos 134, pamafo séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Me.izanos; y 449, pérrafo 1, inciso ¢), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Elec.c gles, se advierte que las servidoras y los servidores ptbljcos deben aplicar
imparcialmente los re ¢ irsos a su cargo, sin influir en la equidad de la contienda electoral. En cuanto
a infegrantes de legiz k rtbras, se ha considerado que poseen un cardcler bidimensional, por ostentar
ese cargo de eleccidn nlapu!ar y ser militantes de partidos politicos. También se ha determinado que
las servidoras y los se yidores puablicos vulneran el articulo 134 constitucional, cuando desatienden
sus funciones por ac.ifir a actos partidistas. Sin embargo, esa infraccion no se actualiza de manera
automatica, en fantc se deben analizar las caracleristicas de cada caso y, por supuesto, las
particularidades de 12 persona denunciada. En este sentido, se considera que no se acitualiza la
infraccién cuando un 1 ‘egisltadora o un legislador es también dirigente o representante de un partido
politico y acude a un a :ti) partidista para ejercer o desempefiar sus funciones de representacion, sin
disponer o usar recu ¢ 0s maleriales y humanos asignados a su funcién pardamentaria. Ello, porque
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razonar que quien t'esempefie la presidencia de un parlido politico no pueda acudir a aclos
inherentes a sus funcinnes partidistas, se afectarfan las atribuciones y actividades de los institutos
politicos, asf como lo; ferechos de libre asociacion y afiliacion.

Sexta Epoca:

Recurso de revisibn (el procedimiento especial sancionador. SUP-REP-62/2019 .—Recurrente.
Clemente Castafieda . 'I'CI)eﬂfCh —Autoridad responsable: Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder J. f.rcrai de la Federaciin—18 de junio de 2019, —Unanimidad de volos, con ef
vofo concurrente de. Wagrstrado Felipe Alfredo Fuenies Barrora—Ponents: Felipe de la Mata
Pizaita.—Ausente: Jc s$ Luis Vargas Valdez.—Secretario: José Antonio Pérez Parra,

La Sala Superioren s 3s|:'6n publica celebrada el dos de octubre de dos mil diecinueve, aprob6
por unanimidad de vatos, con la ausencla del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, la tesis
gue antecede, '

Gaceta de Jurispruth \ripia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de Ia Federaclén, Aiio 12, Namero 24, 2019, paginas 49 y 50

Por lo cual, sl bien pofrja pensarse como una laguna legislativa en su facultad de emitir normas
generales del Consejn General del Instituto Electoral, lo cierto es que [a obligacion de emitir dichas
causales deriva de un mandato expreso, de ahl que al no ser una facultad discrecional del mismo,
deba de contemplar k da la nomatividad existente al respecto. Sirve por su argumento rector el
siguiente criterjo judic i

Suprema Cottv de Justicia de fa Nacién
Registro digita - 2017205

Instancia: Trix'nales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: L10.A.E 231 A (10a.}

Fuente: Gacet: def Semanario Judicial de fa Federacion. Libro 55, Junic de 2018,
Tomo IV, pagi 83101

Tipo: Aislada

OMISION NOWATIVA. NO SE ACTUALIZA POR EL HECHO DE QUE EL
INSTITUTO IFI'DERAL DE TELECOMUNICACIONES NO EMITA LAS NORMAS
GENERALES: VECESARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS,
AL TRATARSI: DE UNA FACULTAD DISCRECIONAL Y NO DE UN MANDATO
CONSTITUCIONAL EXPRESO.

La Primera S: .’a de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, al resolver el
amparo en rev snﬁn 13589/2015, en sesidn de 15 de noviembre de 2017, sefialé que
tina omisién . egfs!ar:va se presenta cuando exista un mandafto constitucional que
establezca d:2 manera precisa ef deber de legislar en determinado sentido y esa
obligacion hay ) Sido incumplida tolal o parcialmente. Esto es, implica la existencia
de un manda olpuntuaf de jerargula constitucional para que el 6rgano o los
drganos legist: twos expidan la normativa con base en la cual habré de regularse
una defermina ia situacion, y de la que depende Ia posibilidad de hacer efectivos
cierfos derech )s Por su parts, el artfculo 28 de Ia Constitucién Politica de fos
Estados Uni fos Mexicanos establece que el Instituto Federal de
Telecomunic: ranes en su carscler de organo constitucional auténomo,
encargado do a|regu.'ac;én, promocion y supervisién del uso, aprovechamiento y
explotacién ce’ espectro radiveléctrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusic n| y telecomunicaciones, asi como del acceso a infragstructura
activa, pasive' « otros insumos esenciales, cuenta con faculladas para expedir, en
los aspeclos cn.rcos especializados que le corresponden, las normas generales
necesarias pa alel cumplimiento de sus objetivos. En estas condiciones, dicha
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habifitacién nc :uede considerarse un mandalo expreso de regulacitn jurldica,

que dsba tone se como base para atribuir a8 ese drgano un incumplimiento
equiparable a 1. 1d omision fegislativa —en este caso, nomativa—, pues aun cuando
efectivamente ¢ e[comporta como una auloridad productora de disposiciones de
cardcler geneta en las cusstiones de su compslencia, no se osté en presencia de
una obligacion ( onstitucional de emitir una normativa determinada y, en todo caso,

se frata de uno acu!tad discrecional tendente al cumplimiento de los objetivos que
tiene asignadus en los &mbitos constitucional y legal,

PRIMER TRBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA
ADMINISTRAT VA ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUS' UN Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA
CIUDAD DE Mi*XICO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo en re /;sion 130/2017. Estacion Alfa, S.A. de C.V. y olro. 15 de marzo de
2018. Unanimic ad de volos, Ponente; Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secrefario:
Caros Luis G 4 én Nifiez.

Nota: En relaci n con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aisfada
Ta. XX/2018 (10a.), de Htulo y subtitulo: "OMISIONES LEGISLATIVAS. SU
CONCEPTO I’ARA FINES DEL JUICIO DE AMPARO.", publicada en el
Semanario Juo cial de la Federacion del viernes 16 de marzo de 2018 a las 10:19
horas y en la ‘3aceta del Semanario Judicial de Ia Federacion, Décima Epoca,
Libro 52, Tom.c I\marzo de 2018, pagina 1100.

Esta tesis se ,ublico el viemes 22 de junio de 2018 & las 10:28 horas en el
Semanario Juc cial de la Federacién.

Ahora bien, es ilega |a sentencia recurrida toda vez que la misma es omisa en analizar todos
y cada uno de los a!cumentos hechos valer por el suscrito, en fanto que en momento alguno
se pronuncia sobre [3 contranedad de los lineamientos que fueron impugnados por contravenir
diversas disposicione 3 Iegales del Estado de Aguascalientes, entre ellas 1as siguientes:

El IEE manfi 2sta que las y los servidores pablicos -incurriran en una violacion al
principio de imparcial dad en la aplicacion de recursos publicos; si realizan cualquiera de las
siguientes conductas

1. Asistir en un dia habil, en términos de la normatividad legal o reglamentaria
aplicable a mitines, narchas asambleas, reuniones o eventos piblicos que tengan como
finalidad promover o mﬂmr de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido
politico, coalicion, asirante, precandidatura o candidatura, o bien a la abstencién del sufragio.
Lo anterior, con ini >pendenc|a de que obtengan licencia, permiso o cualquier forma de
autorizacién para no acudlr a laborar y que soliciten se les suspenda el pago de ese dia; en
tanto que los dias inhabiles son solamente aquéllos establecidos por la normatividad
respectiva.

En relacién a [o anterior lejos de incurrir en una violacidn al principio de imparcialidad
como lo sefiala e Instrtuto Estatal Electoral, existe una violacién a los principios de
congruencia, objeti /i idad y legalidad ya que seqgin el razonamiento del Insfituto nos deja
entre ver que el sew'd;or publico, los dias habiles u horas hébiles se deben tomar en cuenta
como si estos fuerai 0 fuesen de 24 horas, toda vez que al prohibir el IEE que el servidor
pablico una vez que: ,el encuentre fuera de su funcién en su dia y horario laboral, se pretenda
prohibir que este rea ice algun tipo de acto politico sea cual sea la naturaleza del mismo, y en
realidad nos encontriimos ante una postura de caracter inconstitucional por la violacitn directa
de dichos principios.
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No obstante 1|cho lo anterior no se distingue a los servidores pablicos los cuales se
pretende hacer valer la supuesta violacion ya que dentro de estos existen varios tipos de
acuerdo a lo estabia,ldo por e! Articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, siéndo estos:

Ams,rdo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputarén como servidores publicos a los representantes de
eleccion popi rlar a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios ) ?mpleados y, en general, a toda persona que desempeiie un
empleo, cargo 0 comision de cualquier naturaleza en el Congreso de fa Union
o en la Adm.r istracion Publica Federal, asi como a los servidores ptiblicos de
fos organfsm-sja los que esta Constitucion oforgue autonomia, quienes serén
responsables por los actos u omisiones en que incurran en ef desempefio de
sus respectiis funciones.”

A su vez tamyoco se distingue en cuestién de horarios como bien ya [o sefialamos en
lineas que antecece n! pues la interpretacién realizada por el Instituto Estatal Electoral,
contraviene las leyes electorales y ef articulo 123 apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexmanos que establece una jornada maxima laboral de ocho horas
para los servidores 3 thcos

Articufo 123 ¢ uartado B:
“Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

I Lajc rrj:ada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho
y siete horas respecﬂvamente Las que excedan seran extraordinarias y se
pagaran coi un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el
senvicio ordinrio. En ningin caso el frabajo extraordinario podra exceder de
tres horas dia-ias ni de tres veces consecutivas.”

Aunado a [ antenor existe una inconstitucionalidad por parte del Instituto Estatal
Electoral porque, ccz rtfl los derechos al voto y a la libre asociacion de los servidores piblicos
al establecer una res riccion que no esta prevista constitucionalmente, toda vez que el drganc
superior responsabiz 2 de vigitar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral ¢ ue Io es El Consejo General es ei Organo Central del INE, el .cual se
encuentra integrado por Consejeros Electorales, Consejeros del Poder Legislativo y
Representantes do Ios Partidos Politicos, no esfablece que los servidores piblicos
incurran en violacitnes al principio de imparcialidad como lo pretende hacer valer el
IEE. Ya que de sert! '0 asf como se viene manifestando en lineas que anteceden nos
encontrarfamos art el supuesto de violaciones a derechos injustificadas.

Estariamos 1amb|en ante la violacién de la libertad, toda vez que se-limita de
forma tajante las a:: iones de lo que puede hacer o no un servidor publico, ya que segin
lo establecido por ¢l IArtlculo 449 de la Ley General de Instifuciones y Procedimientos
Electorales, no estiblece que dentro de las infracciones que constituyen esta ley, se

\ encuentre que [os s2 wdores plblicos de los distintos poderes de [a unidn segin sea el caso,
de los poderes locale s, organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la Ciudad
de México; drganos «uténomos, y cualquier otro ente pablico se considere como violacion el
libre apoyo de mane ra indirecta o directa hacia algiin partido politico o partidos politicos,
ejerciendo libremene eI derecho de asociacion, Asi mismo y siguiendo con este orden de ideas
se manifiesta tambii que

Es agravante de los ¢ erechos humanaos de los trabajadores al servicio del Estado lo dispuesto
en el considerando s =xto de los lineamientos controvertidos, toda vez que el mismo dispone
en su apartado prine ro la prohibicién a los trabajadores de asistir en dias habiles a cualquier
evento que tenga >nmo finalidad promover o influir al voto, negandoles de tal forma no



solamente sus derecos politicos-electorales sino también sus derechos laborales, de tal
manera que se expcr 2/el considerando mencionado recalcando lo subrayado y en negritas.

“Asistir en u1 dia habil, en términos de la normatividad legal o reglamentaria
aplicable a If'ff{?es marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos que
tengan comc Tnalidad promover o influir, de cualquier forma, en el volo a favor
0 en conlra d? un partido politico, coalicion, aspirante, precandidatura o
candidatura, ¢ b:en a la abstencion del sufragio.

Lo anterior, ‘on independencia de que obfengan licencia, permiso o
cualquier for; na de autorizaci6n para no acudir a laborar y que soliciten se
les suspenas el pago de ese dia; en tanfo que los dias inhébiles son solamenle

aquélios estat lecidos por la normatividad respectiva.”

Para poder es- ablecer la violacién a los derechos de trabajadores, primero se tiene que
establecer que los nslmos se encuentran en una relacién de trabajo con el Estado como
empleador, motivacio Ic:;ue encuentra su fundamento en el articulo 4° del Estatuto Juridico de
los Trabajadores al & 21vicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios,
Organos Constitucic r ales Auténomos y Organismos Descentralizados, mismo que se expone
a su literalidad:

‘ARTICULO 4>.- Larelacién de trabajo, para los efectos de esta Ley, se entiende
establecida vitre las dependencias del Estado y sus {rabajadores.

La relacién 13 itrabajo entre los organismos publicos descentralizados y sus
frabajadores .:e entiende existente enfre ambos, pero en fodo caso, el Estado
responde suh sidiariamente de las obligaciones contrafdas con los frabajadores.”

Las jornadas. !e trabajo maximas son de ocho horas si es diurna, siete noctura y siete
y media si es mixta, ce ‘tal forma que solamente dentro del horaric de trabajo, los trabajadores
servidores publicos d zllgobiemo, podrian hacer uso indebido de recursos piblicos al acudir a
un acto de campania tloda vez que se puede presumir que encuentran bajo indicaciones de
sus jefes inmediatcs superrores sin embargo al terminar el horario de trabajo, dejan de
encontrarse sujetos ¢ las indicaciones de sus patrones.

‘ARTICULO ! 6 La duracion méaxima de la jomada sera de ocho horas, si es
diurna; siete oras si es nocturna, y siete horas y media, si es mixta.

Se podran es ~1‘Ir:.*b!ecer convencionalmente jomadas reducidas, mismas que
seran retribt i ifas de manera proporcional a la jomada completa. Para facilitar el
servicio al p.h lico la jornada completa debera ser discontinua, establec:endose
horarios conv 2ncionales conforme a las necesidades del servicio, *

‘ARTICULO : 7 Cuando por circunstancias especiales deban aumentarse las
horas de joir: 3da este trabajo sera considerado como extraordmano y nunca
podré exceoe~ dle tres horas diarias ni de tres veces por semana. *

‘ARTICULO ! 9i- La prolongacion de tiempo exiraordinario guie exceda de nueve
horas a la s2 nana, obliga al Estado a pagar al trabajador ef tiempo excedente
con un doscie nfos por cienfo més del salario que corresponda a las horas de Ia
jomada. “
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Se encuent ¢ de igual forma en el mismo supuesto en un dia en el que no este sujeto
a las indicaciones « ¢ sus superiores laborales, dentro de sus dias de descanso, de tal manera
que no se estaria r 2 ilizando un uso indebido de recursos publicos, esto se fundamenta por lo
previsto en los artic L los 40 y 41 del citado estatuto estatal.

"ARTICULC 10.- Por cada cinco dias de trabajo, disfrutara el trabajador de dos
dias de des: inso, con goce de salario integro.”

"ARTICULC ".- En los reglamentos interiores de trabajo se procurara que los
dias de des inso sean los sabados y domingos.

Los trabaja1es que presten sus servicios en los dias sabado y domingo,
tendran der > ho a una prima adicional de un 25%, por lo menos, sobre el salario
ordinario que corresponda. 2

Los trabajadores a : ervicio del Estado tienen el derecho de realizar cualquier actividad que
deseen siempre y cL ando se encuentre conforme a la Ley y a las buenas costumbres, dentro
de los derechos de ¢ s trabajadores, se encuentran aquellos que les permite no acudir a laborar
ese dia de trabajo i1 plicando de tal manera que los mismos se encuentren fuera de horarios
de servicio y en coii: ecuencia no realizando uso indebido de recursos plblicos, ejemplos de
estos derechos son ¢ quellos que se encuentran dentro del articulo 45 del Estatuto Juridico de
los Trabajadores al { ervicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios,
Organos Constituciii ales Autonomos y Organismos Descentralizados del cual se desprenden
los periodos de v:ic aciones, mismas que podran tomar los trabajadores con su debida
remuneracion econ) nica y con libertad en su actuar, de tal manera que no se realice un uso
indebido de recurscs de tal forma que se expone el articulo citado a continuacion:

"ARTICULC -'5.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses consecutivos
de servicios Tisfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones, de diez dias
cada uno, en las fechas que se sefialen para el efecto, pero en todo caso se
dejaran guar'ias para la tramitacion de los asuntos urgentes, en las que se
utilizaran, az preferencia, los servicios de quienes no tuvieren derecho a
vacaciones. £ n caso de vacaciones escalonadas, los trabajadores que tuvieren
derecho a e/« s, las disfrutaran en las fechas que individualmente se les sefiale.

Cuando poi cualquier motivo el trabajador no pudiere hacer uso de las
vacaciones %' los periodos sefalados, disfrutara de ellas durante los diez dias
siguientes a = fecha en que haya desaparecido la causa que impidiere el disfrute
de ese desc.'so, pero en ningtin caso los trabajadores que laboren en periodos
de vacacion: o en las que les sefialen individualmente, tendra derecho a doble
pago de sue't o.”

Dentro de s derechos de los trabajadores, se encuentra el respeto de las
obligaciones del Estdo para con los trabajadores que se encuentran a su cargo, de tal
manera que el arti lo 57 del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los
Gobiernos del Estalo de Aguascalientes, sus Municipios, Organos Constitucionales
Auténomos y Organ s nos Descentralizados es el idoneo para exponer la obligacion por parte
del Estado para con > «der licencias y permisos a sus trabajadores, teniendo varios supuestos
para poderlas otorg 3 - asi como una formula genérica expuesta en la fraccion VIII apartado
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E) en la cual el traa ajador podra solicitar una licencia por razones personales sin goce de
sueldo y sin menosic abo de sus derechos, de tal manera que no se encontrarfa utilizando
recursos plblicos de gobierno al no hacer uso del mismo, es por lo anterior que se expone
de la siguiente mang 'ai' el articulo mencionado:

“ARTICULC :?’ Son obfigaciones del Estado:

Vili.- Conced »licencias a sus trabajadores sin goce de sueldo y sin menoscabo
de sus dere:10s y antiguédad, en los términos que se fijen en las condiciones
generales d:2 frabajo, y en los casos siguientes:

A).- 2 ra el desempefio de comisiones sindicales;
B).- Cuandc ueren removidos femporalmente al ejercicio de otras comisiones
como funcion aijos publicos de eleccion o de ofra indole;
C).- Para des 3mpefiar cargos de eleccion popular;
D).- Cuando sufran enfermedades no profesionales y por el tiempo que sea
necesario pai a: su restablecimiento;
E).- Por razores de caracler personal del trabajador, que no podrén exceder de
fres meses o un afno;

Xi.- Conced2- licencias hasta por diez dias hébiles a sus frabajadores mujeres
y varones, ccn |goce de sueldo y sin afectar sus derechos y antiguédad, en los
casos siguier res
A.- Pt r hacimiento de un hijo o hija;
B.- Perladopeion de un menor, a partir del dia en que sea legalmente.
entreg.ado el nino, la nina, o los ninos, al trabajador por Ia autoridad
compotente;
C.- Porienfermedad o accidente que ponga en grave peligro fa vida de
alguno ge sus hijos, de su cényuge, concubina o concubinario y de sus
ascendientes, padre 0 madre.
Enel 2850 de frabajadores cuyo hijo padezca de cancer, en cualquiera
de six: t;pos la licencia sefialada en esle articulo se extendera al tiempo
sefisf: ;do en e Articulo 57 Ter de esta Ley; y
D.- 2> enfermedad de sus hijos, cuando por esfa razén no sean
admi 1os en la estancia infantil;
de fe madre
F.- %o diagnéstico de discapacidad del menor al momento del
nacim’ento; y
G.- “r la pérdida del no nacido durante la gestacion o previo al
alumt ramiento.
Xll.- Concet'erpermiso a sus trabajadores, mujeres y hombres, consistente en
un dia al afis| con goce integro de su salario, sin afectar sus derechos y
antigtiedad, o'elira someterse a la realizacibn de examenes médicos de
prevencion defeccrén de céncer de mama y cervicouterino, a las mujeres; y,
de prevenciii y deteccion de cancer de prostata a los hombres. .

En ambos (!E-S?S, deberan justificar este permiso, presentando ef certificado
médico corra:pondiente expedido por una institucion piblica de salud. *
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En el artica0|40 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Regtamentaria del 4sartado B) del Articulo 123 Constitucional se establece lo siguiente:

“Articulo 40 - En los dias de descanso obligatorio y en las vacaciones a que se
refieren {os arlffculos def 27 al 30, los trabajadores recibiran salario integro;
cuando el s¢fario se pague por unidad de obra, se promediara el salario del
ultimo mes.

Los frabajad res que presten sus servicios durante el dfa domingo, tendran
derecho a pago adicional de un veinticinco por ciento sobre el monto de su
sueldo o sa'e rip de los dias ordinarios de trabajo.

Los trabajad res que en los términos del Articulo 30 de esta Ley disiruten de
uno o de los dos periotios de diez dias habiles de vacaciones, percibiran una
prima adicia ra! de un freinfa por cienfo, sobre el sueldo o salario que les
correspond. durante dichos periodos.”

Del articulo ¢ ntenor se desprende una relacion entre los dias de descanso obligatorio
y las vacaciones, a bos derechos de los trabajadores al servicio del estado, de tal forma que
el considerando sex: 0| violenta los derechos de los trabajadores al limitarles su libertad de
expresion y sus dere ,hos politicos-electorales por impedirseles ejercer sus derechos politicos
a un dia ajeno a los: 1ablles siendo que Ia normatividad expuesta relaciona los dias inhabiles
con los mismos efec oS a las vacaciones,

Aunado a lo :interior se anexa al presente el siguiente criterio jurisprudencial:
Jurisprudencia del TEPJF garantiza derecho de asociacién politica de [os ciudadanos

Nos sefiala esta Ju |sprudenma que los servidores publicos los tres niveles de gobierno
(ejecutivo, legislative, judlmal) no tienen impedimento de caracter legal alguno para poder
asistir en dias inh.! ules a llevar a cabo actos de proselitismo y brindar su apoyo a los
candidatos a cargos. . J€ eleccion popular, ya que su sola presencia en esos eventos no implica,
por si misma, el uso e recursos plblicos.

Asi se establece en a]Jurisprudencia 14/2012 que fue aprobada por unanimidad de los
magistrados inteq-intes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacién (TEP.'F).

La Jurisprudencia er r!nateria electoral es producto de tres sentencias, en el mismo sentido,
dictadas por el mé&»iino drgano jurisdiccional electoral del pais (TEPJF), con respecto a tres
recursos de apelacio 1 promovidos por separado para controvertir resoluciones en la materia
emitidas por el Con'sjo General del Instituto Federal Electoral (CGIFE).

En este sentido la amerior Jurisprudencia citada nos sefiala o deja entre ver, que fa asistencia
de funcionarios pu b!icos a actos proselitistas, siempre que se realice en dias no
laborables o inhabil3s, no implica, por si misma, una viclacion a la ley.

“Se reconocz que Ia asistencia a esta clase de aclos se realiza en ejercicio de
las libertade s de expresion y asociacion en maleria politica de los ciudadanos,




las cuales n»> p'lueden ser restringidas por el hecho de desempediar un cargo
publico, por 't aflarse de derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en
fos casos pr3 f."?tos en el propio orden constifucional y legal”, a la letra lo que
sefiala la jur s srudencia anteriormente descrita o sefialada,

Quinta Epoci:
Recursos de «pelacion. Ver casos relacionados

La Sala Supx-rior en sesion publica celebrada el treinta de mayo de dos
mil doce, apr 2bd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede
y El declaré formalmente obligatoria.
Gaceta de Jcrisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Ao 5, Namero 10, 2012, paginas 11
y 12,

Lo anterior ¢x asi, pues los derechos politicos son derechos humanos de importancia
fundamental dentro d=| sistema interamericano asi como dentro del sistema Mexicano, que se
relacionan estrechcnente con otros derechos consagrados en Ja Convencion Americana,
como la libertad de *xpresmn, la libertad de reunidn y la libertad de asociacidn y que, en
conjunto, hacen posilile el juego democratico

Los dereches politicos electorales han sido reconocidos por la Comision de Derechos
humanos como .. como aquellos que reconocen y protegen el derecho y el deber de todos
los ciudadanos de e rticipar en la vida politica de su pais [...]"

Asi como en los articulos 1 y 2 de la CADH, que establecen no sélo obligaciones
negativas o de abs encmn en cabeza de los estados partes, sino también positivas de
garantizar el goce y °jBrCICIO de los derechos y en su caso de adoptar medidas necesarias
para hacerlos efecti« )s:, aun en clertas condiciones, frente al accionar de particulares. Por ello,
toda violacion por @ cion o por omisién a un derecho politico contemplado en 1a CADH se
relaciona con [a obl gacion general de respetar y garantizar el ejercicio de los derechos
(articulo 1) o de adop-ar medidas efectivas entre ellas normativas del Pacto San José de Costa

Rica (articulo 2)

Si bien dent . del sistema interamericano asi como en México se han reconocido los
derechos politico el2 :tcl:rrales, en ese sentido la Corte asi mismo ha reiterado que para ello no
basta el recanocimic: ito formal de los derechos, toda vez que los Estados, de conformidad con
los articulos 23, 24, 1.1 y 2 de la Convencidn, tienen la obligacion de garantizar el goce de los
derechos politicos, 1o cual implica que la regulacién del ejercicio de dichos derechos y su
aplicacion sean acoides al principio de igualdad y no discriminacion, y deben adoptar las
medidas necesarias Jara garantizar su pleno ejercicio. Dicha obligacién de garantizar no se
cumple con ja sola €» péedlcmn de normativa que reconozca formalmente dichos derechos, sino
requiere que el Es: do adopte las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio,
considerando la situz: C|0n de debilidad o desvalimiento en que se encuentran los integrantes
de ciertos seclores o g'rupos sociales

Dentrodela( :qlnstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Arlicu!o 134
si bien reconoce |3 clalidad de servidores publicos, reconoce que los mismos tienen la
obligaciébn de aplic a'1r con imparcialidad los recursos piblicos que estdn bajo su
responsabilidad, siit influir en la equidad de la competencia entre los partidos politices. De
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igual manera en nLesira carta magna se reconoce gue a todos los ciudadanos mexicanos,
gozan de derechos pal itico-electorales, tales como:

. Votar libréme ate por el partido o candidato de nuestra preferencia.
b )

. Poder ser vot a('go para cualquier cargo de eleccidn popular.

. Asociarnos Jil'arFmente para participar en fa vida politica del pafs.

Estos derechos puecen ser gjercidos por cualquier persona-de manera libre e independiente,
y el hecho de ser servidor plblico no vulnera estos derechos, siempre que se ejerzan fuera de
su horario laboral.y n Jﬂse aproveche el cargo o comisidn para obtener un beneficio, Por tanto,
podemos. decir que tudo servidor publico tiene los siguientes derechos politico-electorales:

. Votar Iibremeﬂte por &l partido o candidato de su preferencia.

« " Afiliarse en o |Ifdad de militante en cualquier partido politico.

. Fungir como funcionarios electorales y de casilla, siempre que no se trate de
autoridades de mar.co-superior.
. Participar en etf::tos de proselitismo electoral en favor del partido o candidato de su
preferencia. E. ‘
¢ Realizar pro-ocién del voto en favor del partido o candidato de su eleccion, con medios
'y recursos propios, |

|
. Portar prop.ajanda electoral en favor del partido o candidato de su eleccion en

vehiculos propios yi¢ ?n su persona, fuera de su horario laboral y centro de trabajo.

El INE y el TEPJF han establecido que, en dias y horas inhabiles, previstés en los
calendarios oficiales plublicados de las dependencias a las que pertenezcan, los servidores
publicos pueden assfir 0 participar en forma individual y voluntaria, usando medios de
transporte no oficiale 5,0 pagados con recursos propios, a eventos de proselitismo politico. La
asistencia a esta ccse de actos, condicionado a no usar recursos plblicos, se realiza en

. ejercicio de [as. hbetades de expresion y asociacion en materia politica de los ciudadanos y
por fratarse de derec 103 fundamentales.

Los servidoie s{ptblicos deben abstenerse de utilizar las cuentas oficiales en redes
sociales y las paginz: s| electronicas oficiales de las instituciones, entidades o dependencias
plblicas, para d|fund|r mensajes con fines pollttco-electorales para cumplir con la
imparcialidad y princi )IO de equidad en la contienda electoral.

Asi mismo s«arreconoce que durante el proceso electoral, los servidores piblicos
pueden asistir o paricipar en. actos publicos relacionados o.con motivo de las funciones
inherentes al cargo, s;i{ampre.que en ellos no difundan mensajes, que impliquen-su pretension
para ocupar un carj>jde eleccidn poputar, soliciten el voto, favorezcan o perjudiquen a un
partido politico, cand&dgto o coalicién.

La intervenc ¢ n; indebida de los servidores piblicos en los procesos electorales, puede
dar lugar a consecue r\0|as tan graves, como la nulidad total de una eleccion. Es por ello que
en [as leyes ya se el uentran previstas sanciones de diversa indole para aquellos funcionarios
que incurran envalgur a conducta que afecte el normal desarrollo de los comicios, mismas que
pueden irdesde la in nabllltactbn y destitucion del empleo, cargo o comision, hasta la pérdida
de laTibertad personz I.f

{



Aportar rect rgs econémicos y materiales de su propiedad, en favor del partido o
candidato de su elec |on en cantidad y limites que la ley permita. En efecto, el ejercicio de los
derechos. politico-ele ,torales no resulta incompatible con el caracter de servidor pablico,
siempre que con ello 10 se desvien recursos publicos, o se utilice el empleo, cargo o comisién
para beneficiar o peauudlcar a algun partido, candidato o alguna posicién politica particular,
como por ejemplo, «« a:ccionar a los electores o subordinados para obligarios a votar en favor
o en contra de algun partido, candidato o coalicidn politica; o bien, condicionar los beneficios
o la prestacion de a ¢ (in servicio plblico o programa social, a cambio del voto. '

Durante el proceso electoral, el servidor pablico se encuentra bajo el escrutinio tanto
de la ciudadania co1-o|de los medios de comunicacién, pues existe un riesgo latente de que,
‘como ha sucedido er algunos casos, se pueda hacer uso indebido de los diversos recursos a
su alcance {econémi :0s, materiales y humanos), para favorecer o perjudicar a determinado
partido o candidato, o|influir en la decision de los votantes respecio de partido o persona
alguna. La sola asis tencla de los servidores plblicos en dias y horas habiles (jornadas
laborables), en actos de proselitismo se considerara contraria a los principios de imparcialidad
y equidad, siendo ey iiparable al uso indebido de recursos ptiblicos con fines proselitistas.

Si bien dentra|de los lineamientos aprobados dentro del acuerdo CG-A-86-2021,
resulita que restringe los derechos politicos electorales de los servidores publicos, de inicio al
no permitirles ejercer sus derechos politicos electorales por el simple hecho de ser servidores
pablicos. Lo cual res.lta una restriccion directa de los derechos politicos electorales de los
servidores pablicos.

Si bien la sorte interamericana se ha pronunciado sobre la legalidad de medidas
restrictivas, dentro cal la opinidn consultiva 6/86 dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos;, I'? misma considera que “... a proteccidén de los derechos humanos
requiere que los acto s estatales que los afecten de manera fundamental no queden al arbitrio
del poder publico, s a;lq ue estén rodeados de un conjunto de garantias...”

Es decir quz para que los principios de legalidad y sean aplicables las medidas
- 1 -, . .
restrictivas de derech 3?, como garantia efectiva de los derechos y libertades de la persona, se
requiere no solo su plroclamacién formal, sino la existencia de un régimen que garantice-
eficazmente su aplic acion y un control adecuado del ejercicio de las competencias de los
érganos.

Por ello, y cor un espiritu protectorio, 2 Corte concluye que sélo [a ley formal, es decir
actos normativos 1nderezados al bien comuin, emanados del Poder Legislativo
democraticamente =eg|do y promulgados por el Poder Ejecutivo segin el procedimiento
requerido por el der :cho intemo de cada Estado, fienen aptitud para restringir el goce o
ejercicio de los derec 10s reconocidos por la Convencidn,

Situacién que no se cumple en el presente caso, toda vez que los lineamientos fueron
emanas por el Cons2 o' General de! Instituto Electoral del Estado de Aguascalientes, asi mismo
dichos lineamientos lenen como objetivo, determinar las medidas que deberan seguir las
autoridades y salv: 1[|uardar los principios de equidad, neutralidad e imparcialidad en [a
contienda,

Dichos principios no pueden ser usados para justificar limitaciones o restricciones a los
derechos politicos ¢ ectora[es en nombre de los intereses colectivos. Ya que el estado
mexicano fiene la Jbllgamon de establecer los estindares minimos para regular la
participacion Politica u&nempre y cuando sean razonables de acuerdo a los principios de
participacion democr:fica.



Por lo cual res ilta a todas luces que dicha restriccion, emitida por el Consejo General,
no justifica que dic1a restriccion fuera vinculada con las necesidades legitimas para el
desarrollo del proces ¢ electoral, asi mismo no determina que sea por un objetivo colectivo que,
por su importancia, [ reponderen claramente sobre la necesidad social del pleno goce del
derecho y no limiter nas de lo estrictamente necesario el derecho proclamado. Es decir, el
desarrollo del proce: ¢ electoral no es preponderante a la restriccion de los derechos politicos
electorales de los <e vidores publicos, incluso al ya contar con la regulacion suficiente y
necesaria desde or¢ ¢ nismos internacionales, la Constitucion Politica de los estados Unidos
Mexicanos, asi com ‘odas las leyes generales y estatales que regulan la participacion de los
servidores publicos tl« ntro de un proceso electoral. Resulta improcedente la medida restrictiva
interpuesta por el Cor sejo General.

OPORTUNIDAD DEL RECURSO

En términos (e la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se tendrar :uatro dias para la interposicion del recurso en cita, contados a partir de
la notificacion que <€ hubiere realizado del acto impugnado, por lo cual, y toda vez que el
mismo que me fue 1« tificado el pasado 12 de enero del afo en curso, es que se presenta el
mismo dentro del pli:: o precisado en la normativa fijada con anterioridad.

Por lo anter ¢ - expuesto y fundado ante Ustedes CC. Magistrados que integran el
Tribunal Electoral de!| Estado de Aguascalientes, atentamente les;

SOLICITO:

UNICO: Accrlar de conformidad el presente escrito por estar apegado a derecho, y
por tanto se me teng 3 presente interponiendo recurso de apelacion en contra del acto sefialado
en el proemio del pr 2 iente escrito.

PROTESTO LO NECESARIO
\guascalientes, Ags., a la fecha de su presentacion

DATO PROTEGIDO

LI, IDAST O PROT ESGIDO

-
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